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ค ำน ำ 
 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ได้บัญญัติให้มีการกระจายอ านาจในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดการถ่ายโอนภารกิจ และการจัดสรรสัดส่วนของภาษีให้ได้รับไม่น้อยกว่าร้อยละ
สามสิบห้า เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ดังนั้น อาศัยอ านาจ
ต า ม ร ะ เ บี ย บ ก ร ะท ร ว ง ม ห า ด ไท ย  ว่ า ด้ ว ย ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  
พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(พ.ศ.2566-2570) โดยก าหนดให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ส าหรับเทศบาลต าบล ต้อง
ด าเนินการจัดท าให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคม พ.ศ.2564 และจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มีการจัดการประชาคม
ท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สร้างกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่น ได้มาประชุมเพ่ือร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ 
ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาในการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีกลุ่มจังหวัด ตลอดจนสามารถบูรณาการแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้กับประชาชนใน
พ้ืนที่ ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดว่า เมื่อราชกิจจานุเบกษา ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 มาจัดท ารายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยอาศัยอ านาจตามความในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.๒๕61  ข้อ  ๒๑ การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น อ าเภอ และจังหวัดทราบ
ด้วย และข้อ ๒๒ การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนด าเนินการ 
ดังนี้ 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนา ที่เพ่ิมเติมหรือ 
เปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

3. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงและ 
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

เทศบาลต าบลร่วมจิต จึงได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) แก้ไข/เพ่ิมเติม ครั้งที่ 2/2566
เพ่ือก าหนดทิศทางการบริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนพัฒนาท้องถิ่น  
( พ.ศ. 2566 – 2570 ) จะเป็นแผนพัฒนาที่แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในต าบลร่วมจิตได้อย่างแท้จริง  
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แผนพัฒนำท้องถิ่น 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570) 

ของเทศบำลต ำบลร่วมจิต  อ ำเภอท่ำปลำ  จังหวัด อุตรดิตถ์   
 

----------------------------------- 
 
ส่วนที่ 1 สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำน 
 1. ด้ำนกำยภำพ   
     1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้ำนหรือชุมชนหรือต ำบล 

  ควำมเป็นมำ ขนำดและที่ตั้ง 
  “เทศบาลต าบลร่วมจิต”  เป็นต าบลใหม่ตั้งอยู่ในต าบลร่วมจิต  อ าเภอท่าปลา  จังหวัดอุตรดิตถ์ แต่เดิม
อ าเภอท่าปลา  ชื่อเดิมเรียกว่า  “ทับป่า”  ขึ้นอยู่กับจังหวัดน่าน  ตามต านานเคยมีสถานที่ ริมแม่น้ าน่าน  
มีหินใสสีขาวเหมือนตาปลาอยู่ในน้ าลึก  เชื่อว่าหินนี้ศักดิ์สิทธิ์มาก  ในวันสงกรานต์จะท าพิธีบวงสรวงแล้วจึงน าหินไปสกัด
และเรียกบริเวณนี้ว่า “บ่อแก้วตาปลา”  ต่อมาเรียกเพ้ียนเป็น “แก้วท่าปลา” และหมู่บ้านนี้เรียกต่อมาว่า “บ้านท่าปลา” 
ซึ่ ง เ ป็ นภาษาค า เ มื อ ง  หมายถึ ง  รอปลาขึ้ น และจั บปลานั่ น เ อ ง  ในสมั ยที่ เ จ้ า เ มื อ งน่ านยั ง มี เ จ้ า เ มื อ ง 
เป็นผู้ครอบครองนครน่าน เมื่อประมาณร้อยปีเศษ โดยรวมแขวงศีรษะเกษกับแขวงท่าปลาเข้าด้วยกันเป็นเขตน่าน แต่
เนื่องจากการติดต่อประสานระหว่างจังหวัดน่านกับอ าเภอท่าปลาไม่สะดวก เพราะระยะทางไกลมาก 
  ต่อมาเมื่อปี  พ.ศ.  2465  จึงแยกมาขึ้นกับจังหวัดอุตรดิตถ์  และเมื่อประมาณปี  พ.ศ.  2512  ได้
ย้ายมาที่ว่าการอ าเภอท่าปลา  มาตั้ งอยู่ ในชุมชนอ าเภอท่าปลาในปัจจุบันนี้   เนื่องจากที่ว่าการอ าเภอเดิม   
และเม่ือปีพุทธศักราช  2513 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมชลประทาน  ได้เปิดโครงการพัฒนาลุ่มน้ าน่านและ
ก่อสร้างเข่ือนสิริกิติ์  ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่  พ้ืนที่อ าเภอบางส่วนกลายเป็นอ่างเก็บน้ า  ราษฎรก็ยินยอม
และอพยพจากที่อยู่เดิมมายังท่ีนิคมสร้างตนเองล าน้ าน่าน  กรมประชาสงเคราะห์จัดสรรให้  ชาวอ าเภอท่าปลาต้องละทิ้ง
ถิ่นฐานบ้านที่อยู่เคยอยู่มาตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษ  ต้องหอบลูกจูงหลานเหมือนกับบ้านแตกสาแหรกขาด  ราวกับ
ผู้ ป ร ะสบภั ย ส งคร าม เกิ ด กา รผลั ดพร าก   พ่ อแม่ อ ยู่ ท า ง ลู ก อยู่ ท า ง   จ าก เ ดิ มที่ มี ค ว าม อุดมสมบู รณ์   
ทั้งป่าไม้และสัตว์ป่า  สัตว์น้ า  ผู้คนอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข  แต่ปัจจุบันดินแดนที่เป็นที่ตั้งของประชาชนในอ าเภอท่า
ปลา  ผืนดินส่วนใหญ่เป็นดินลูกรังมีความแห้งแล้ง  ท าการเกษตรไม่ได้ผลดีเท่าที่ควร  ชาวท่าปลาประสบกับความทุกข์
ย า ก อ ย่ า ง แ ส น ส า หั ส   เ พ่ื อ ใ ห้ ค น อี ก ห ล า ย แ ส น ห ล า ย ล้ า น ค น ไ ด้ มี ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ที่ สุ ข ส บ า ย   
มีน้ ามีกระแสไฟฟ้าใช้  แต่ตนเองต้องล าบากตรากตร าทุกขเวทนากว่า 30 ปีแล้ว 

ต่อมาชุมชนต าบลร่วมจิตบางส่วนมีความเจริญจึงได้ยกฐานะเป็น “สุขาภิบาลร่วมจิต” เมื่อวันที่  13  
ตุลาคม  พ.ศ. 2526 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่  100 ตอนที่ 197 ลงวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2526  
และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติ การเปลี่ยนแปลงฐานะจากสภาต าบล เป็น  สุขาภิบาล และเป็นเทศบาลต าบล พ.ศ. 
2542 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 116 ตอนที่ 9 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542    เป็นผลให้
สุขาภิบาลร่วมจิตได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็น “เทศบาลต าบลร่วมจิต” เมื่อวัน ที่ 25 พฤษภาคม  พ.ศ.  2542 เป็นต้นมา 
โดยก าหนดใช้ชื่อ  และแนวเขตพ้ืนที่เดิมของสุขาภิบาลร่วมจิต 
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ปัจจุบันอ าเภอท่าปลา  เป็นอ าเภอที่มีพ้ืนที่มากที่สุดของจังหวัดอุตรดิตถ์ อยู่ห่างจากจังหวัดอุตรดิตถ์

ประมาณ 40 กิโลเมตร  เป็นแหล่งอารยธรรมและอดีตดินแดนล้านนาตะวันออก  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบที่อยู่ระหว่าง
เนินเขาและภูเขา  มีอ่างเก็บน้ าเขื่อนสิริกิติ์อยู่ตอนกลาง  พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของอ าเภออยู่ในการดูแลของนิคมสร้างคนเองล า
น้ าน่าน  เขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์ป่า  และเขตป่าสงวนแห่งชาติ  โดยมีพ้ืนที่ที่ เป็นกรรมสิทธิ์ของประชาชนน้อยมาก  
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเล็กๆน้อยๆตามฤดูกาล  และรับจ้างทั่วไปจึงมีรายได้ที่ไม่แน่นอนในการ
ด ารงชีพ  ท าให้มีความเป็นอยู่ที่ค่อนข้างฝืดเคืองและมีความล าบากอยู่มาก 
  เทศบาลต าบลร่วมจิต อยู่ห่างจากตัวจังหวัดเป็นระยะทาง 29 กิโลเมตร มีพ้ืนที่รวมทั้งหมด  9.22  
ตารางกิโลเมตร  ต าบลร่วมจิตมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
  ด้ำนเหนือ   ตั้งแต่หลักเขตท่ี  1  ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากศูนย์กลางถนนเข้าหมู่บ้านผัง  20  ทางทิศตะวันตก  
ระยะ 100 เมตร  และห่างจากศูนย์กลางถนนเข้าหมู่บ้านผัง  30  ทางทิศเหนือระยะ 500 เมตร เป็นเส้นขนานระยะ  
500 เมตร  กับศูนย์กลางทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1163 แยกทางหลวงจังหวัด หมายเลข 1045 ทางทิศตะวันออก 
ระยะ 1,000 เมตร(ติดต่อเขต  อบต. ร่วมจิต   อ ำเภอท่ำปลำ) 
 ด้ำนตะวันออก  จากหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นตรงไปทางทิศใต้  ถึงหลักเขตที่  3  ซึ่งตั้งอยู่ริมทางหลวง
จังหวัดหมายเลข  1045  อุตรดิตถ์  -  เขื่อนสิริกิติ์  ฟากใต้  ตรงหลัก  กม. 30.300  (ติดต่อต ำบลผำเลือด อ ำเภอท่ำปลำ) 
  ด้ำนใต้   จากหลักเขตที่ 3 เลียบเส้นแบ่งเขตระหว่างอ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ กับอ าเภอเมือง
อุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ ไปทางทิศตะวันตก ถึงหลักเขตที่ 4 ซึ่งตั้งอยู่ตรงเส้นแบ่งเขตระหว่างอ าเภอท่าปลา  จังหวัด
อุตรดิตถ์  กับอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ และห่างจากศูนย์กลางถนนเข้าหมู่บ้านผัง 20 ทางทิศตะวันตก 
ระยะ 100 เมตร(ติดต่อต ำบลหำดงิ้ว   อ ำเภอเมือง) 
  ด้ำนตะวันตก   จากหลักเขตที่  4  เป็นเส้นขนาน  ระยะ  100 เมตร  กับศูนย์กลางถนนเข้าหมู่บ้าน
ผัง  20  ไปทางทิศเหนือ ไปบรรจบกับหลักเขตที่  1 (ติดต่อต ำบลหำดงิ้ว   อ ำเภอเมือง) 
แผนที่ต ำบลร่วมจิต 
  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

   พ้ืนที่โดยทั่วไปของเทศบาลต าบลร่วมจิต มีลักษณะเป็นเนินเขาสลับที่ราบโดยมีที่ราบเพียง 
20 % ของที่ดินและที่ดินส่วนใหญ่ เป็นดินลูกรังมีความสมบูรณ์ต่ า  ดินมีความชุ่มชื้นน้อย ในด้านทิศตะวันตกเฉียง
เหนือ มีล าน้ าไหลผ่านไปสู่แม่น้ าทางตอนใต้ของเทศบาล 

  ลักษณะสภาพอากาศโดยทั่วไป   คล้ายกับจังหวัดต่างๆในภาคเหนือดังกล่าว คือ การได้รับอิทธิพลจาก
ลมมรสุมที่พัดผ่านต่อเนื่องกันตลอดปี ได้แก่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ จะพัดพาความชื้นและฝนมาในช่วงเดือน 
พฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม  ท าให้มีฝนตกชุก อีกทั้งประกอบกับการมีอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น และพายุไต้ฝุ่น  
จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ ในช่วงเดือนสิงหาคม ถึงเดือนกันยายน จากนั้นมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ พัดพา
ความหนาวเย็นเข้ามาในช่วงเดือน ตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ์อีกด้วย  และมีลมใต้พัดพาความร้อนและลมแล้ง  มา
ในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายนประกอบกับ ลักษณะภูมิอากาศของเทศบาลที่มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสลับเนิน
เขา  มีป่าไม้ล้อมรอบ จึงท าให้มีลักษณะภูมิอากาศแบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู ที่มีลักษณะอากาศในช่วงระยะฤดูฝน
สลับกับช่วงระยะ 
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  1.3 ลักษณะภูมิอำกำศ 

 สภาพภูมิอากาศแบบมรสุมมี  3  ฤดูคือ 
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือน  มีนาคม  ถึงเดือน  มิถุนายน  มีสภาพอากาศร้อนอบอ้าว  อุณหภูมิโดยเฉลี่ย

ประมาณ   40   องศาเซลเซียส 
ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือน  กรกฎาคม  ถึงเดือน  ตุลาคม  มีฝนตกชุกหนาแน่น  ปริมาณน้ าฝน 

โดยเฉลี่ยประมาณ  1,200   มิลลิเมตร 
ฤดูหนำว  เริ่มตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน ถึงเดือน กุมภาพันธ์  มีสภาพอากาศหนาว ถึง หนาวจัดอุณหภูมิ

โดยเฉลี่ยอยู่ระหว่าง  16  องศาเซลเซียสและลดต่ าลงจนถึง  12  องศาเซลเซียส 

กำรประกอบอำชีพ ตามข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน ระดับ Village มีจ านวนประชากรที่อาศัย 
อยู่จริง 1,786 คน จ าแนกตามการประกอบอาชีพเป็น 

ประเภทอำชีพ เพศชำย เพศหญิง รวม 
คน ร้อยละ คน ร้อยละ คน ร้อยละ 

ก าลังศึกษา 139 7.78 156 9.73 295 16.52 
ไม่มีอาชีพ 96 5.38 163 9.13 259 14.50 
เกษตร-ท านา 26 1.46 28 1.57 54 3.02 
เกษตร-ท าไร่ 15 0.84 8 0.45 23 1.29 
เกษตร-ท าสวน 49 2.74 52 2.91 101 5.66 
เกษตร-ประมง 7 0.39 2 0.11 9 0.50 
เกษตร-ปศุสัตว์ 14 0.78 16 0.90 30 1.68 
พนักงาน-รับราชการ 42 2.35 49 2.74 91 5.10 
พนักงาน-รัฐวิสาหกิจ 11 0.62 6 0.34 17 0.95 
พนักงานบริษัท 19 1.06 33 1.85 52 2.91 
รับจ้างทั่วไป 269 15.06 231 12.93 500 28.00 
ค้าขาย 77 4.31 179 10.02 256 14.33 
ธุรกิจส่วนตัว 31 1.74 32 1.79 63 3.53 
อาชีพอ่ืนๆ 17 0.95 19 1.06 36 2.02 

รวม 812 45.46 974 54.54 1,786 100.00 
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หน่วยธุรกิจในเขตต ำบลร่วมจิต 
  -   ธนาคารออมสิน(สาขาท่าปลา)   จ านวน 1 แห่ง 
  -   ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน 1 แห่ง 
  -   สถานีย่อยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอท่าปลา จ านวน 1 แห่ง 

-   ปั๊มน้ ามันใหญ่     จ านวน             1  แห่ง 
-   ปั๊มหลอด  จ านวน  1  แห่ง 
-   ร้านค้า  จ านวน  73 แห่ง 
-   สหกรณ์ฯ  จ านวน  2 แห่ง 
-   กิจการไฟแนนซ์ จ านวน  5 แห่ง 
-   รับซื้อพืชไร่ตามฤดูกาล จ านวน  3   แห่ง 

 2. ด้ำนกำรเมือง/กำรปกครอง 
 2.1 เขตกำรปกครอง 
  1.   ชุมชนร่วมจิต1  ประกอบด้วยพื้นที่ทั้งหมดของหมู่ที่   1 

2.   ชุมชนร่วมจิต2  ประกอบด้วยพื้นที่ทั้งหมดของหมู่ที่   1 
  3.   ชุมชนรวมพลังใจ           ประกอบด้วยพื้นที่บางส่วนของหมู่ที่  2 
  4.   ชุมชนสระแก้ว  ประกอบด้วยพื้นที่บางส่วนของหมู่ที่  2 

5.   ชุมชนร่วมใจ  ประกอบด้วยพื้นที่บางส่วนของหมู่ที่  3 
6.   ชุมชนแสนสุข  ประกอบด้วยพื้นที่ทั้งหมดของหมู่ที่   4 
7.   ชุมชนราษฎร์บ ารุง           ประกอบด้วยพื้นที่บางส่วนของหมู่ที่  10 
8.   ชุมชนบ้านใหม่พัฒนา ประกอบด้วยพื้นที่บางส่วนของหมู่ที่  11 
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2.2 กำรเลือกตั้ง 
 3. ประชำกร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ ำนวนประชำกร 
  สถิติประชากรจากทะเบียนบ้านแยกรายพ้ืนที่ ระดับต าบล ข้อมูลของต าบลร่วมจิต อ าเภอท่าปลา  
ณ เดือน กันยายน 2564 จ านวนทั้งสิ้น 3,371 คน แยกเป็น ชาย 1,585 คน หญิง 1,786 คน  
  สถิติบ้านจากทะเบียนบ้านแยกรายพ้ืนที่ ระดับต าบล ข้อมูลของต าบลร่วมจิต อ าเภอท่าปลา ณ เดือน 
กันยายน 2564 จ านวนทั้งสิ้น 1,216 หลังคาเรือน แยกเป็น 

หมู่ที่ 1  365 หลังคาเรือน หมู่ที่ 2  282 หลังคาเรือน 
หมู่ที่ 3  235 หลังคาเรือน หมู่ที่ 4   86 หลังคาเรือน 

   หมู่ที่ 10   191    หลังคาเรือน      หมู่ที่ 11   57      หลังคาเรือน 
3.2 ช่วงอำยุและจ ำนวนประชำกร 
จากข้อมูลด้านประชากรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยพบว่า ณ เดือนกันยายน 2564 มี

จ านวนประชากรทั้งสิ้น 3,371 คน แยกเป็นชาย 1,585 คน หญิง 1,786 คน ทั้งนี้ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงาน
โดยเฉพาะในช่วงอายุ 15–49 ปี (ดูรายละเอียดตามตารางที่ 1,2 และแผนภูมิที่ 1) 

(ตำรำงท่ี 1) 

ลักษณะข้อมลู ชำย หญิง รวม 

แยกตามเพศ 1,585 1,786 3,371 

แยกตามสถานะของบุคคล 
-ผู้ที่มีสญัชาติไทย และมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน 

1,577 1,783 3,360 

-ผู้ที่ไมไ่ดส้ัญชาตไิทย และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 1 0 1 

-ผู้ที่มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง (ทะเบียนซึ่งผู้อ านวยการทะเบยีนกลางก าหนดให้จดัท า
ขึ้นส าหรับ ลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน) 

8 3 11 

-ผู้ทีไ่ม่มีช่ือในทะเบียนบ้านและบตัรประชาชน 0 0 0 
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ตำรำงท่ี  2 จ ำนวนประชำกรต ำบลร่วมจิต แยกตำมช่วงอำยุ (ปี) 
(เฉพำะผู้มีสัญชำติไทยและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้ำน)   

 

กลุ่มอำยุ ชำย หญิง รวม %ชำย %หญิง 

00-04 73 82 155 2.17 2.43 

05-09 96 91 187 2.85 2.70 

10-14 91 89 180 2.70 2.64 

15-19 84 95 179 2.49 2.82 

20-24 94 122 216 2.79 3.62 

25-29 113 116 229 3.35 3.44 

30-34 101 100 201 3.00 2.97 

35-39 109 109 218 3.23 3.23 

40-44 116 123 239 3.44 3.65 

45-49 127 186 313 3.77 5.52 

50-54 144 152 296 4.27 4.51 

55-59 126 151 277 3.74 4.48 

60-64 118 113 231 3.50 3.35 

65-69 68 96 164 2.02 2.85 

70-74 52 60 112 1.54 1.78 

75-79 40 35 75 1.19 1.04 

80-84 19 46 65 0.56 1.36 

85-89 11 15 26 0.33 0.44 

90-94 2 4 6 0.06 0.12 

95> 1 1 2 0.03 0.03 

รวม          1,585           1,786           3,371  47.02 52.98 
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แผนภูมิจ ำนวนประชำกร (แผนภูมิที่  1) 
 

 
 

  ปิรามิดประชากรต าบลร่วมจิตเป็นปิรามิดแบบรวงผึ้ง  จากข้างต้นสามารถวิเคราะห์แนวโน้มประชากร
ในอนาคตได้ดังต่อไปนี้ 
  1.  ในระยะ 20 ปีที่ผ่านมาสัดส่วนของประชากรที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปีมีแนวโน้มลดลงหรือมีอัตราการ
เกิดลดลง 
  2.  ในขณะที่กลุ่มประชากรที่มีอายุระหว่าง  40-59 ปี มีเป็นจ านวนมาก  ลักษณะของการเคลื่อนตัว
ของสัดส่วนประชากรนี้จึงมีแนวโน้มว่าในอนาคต 20 ปี ข้างหน้าประชากรวัยสูงอายุมีมากกว่าประชากรในวัยท างานใน
ขณะที่ประชากรในวัยท างานมีแนวโน้มลดลง 
  3.  ดังนั้น ประชากรวัยท างานจะต้องมีภาระในการเลี้ยงดูผู้สูงอายุและประชากรวัยท างานจะต้องมีการ
ผลิตสูงขึ้น 
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 4. สภำพทำงสังคม   
  4.1 กำรศึกษำ  
  โรงเรียนในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลร่วมจิต มีสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต 2 
จ านวน 2 แห่งได้แก่ โรงเรียนอนุบาลท่าปลา(ชุมชนร่วมจิต)  และโรงเรียนนิคมฯสงเคราะห์  3  สถานศึกษาสังกัด
เทศบาลต าบลร่วมจิต  จ านวน 1 แห่ง  ได้แก่  โรงเรียนร่วมจิตวิเทศศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ สังกัดเทศบาลต าบล
ร่วมจิต 1 แห่ง   

ตำรำงแสดงจ ำนวนโรงเรียนระดับประถมศึกษำถึงมัธยมศึกษำตอนต้น 
(สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำเขต 2) 
ข้อมูล ณ วันที่  30 กันยำยน พ.ศ. 2564 

 

ชื่อโรงเรียน 
จ ำนวนนักเรียน 

รวม จ ำนวนครู รวม 
 ชำย  หญิง ชำย หญิง 

โรงเรียนอนุบาลท่าปลา(ชุมชนร่วมจิต) 206 204 410 8 17 25 
โรงเรียนนคิมฯสงเคราะห์ 3 60 54 114 4 13 17 

 

ตำรำงแสดงจ ำนวนโรงเรียนระดับประถมศึกษำ 
(สังกัดเทศบำลต ำบลร่วมจิต) 

ข้อมูล ณ วันที่  30 กันยำยน พ.ศ. 2564 
 

ชื่อโรงเรียน 
จ ำนวนนักเรียน 

รวม จ ำนวนครู รวม 
 ชำย  หญิง ชำย หญิง 

โรงเรียนร่วมจติวิเทศศึกษา 

 
70 70 140 3 10 13 

ตำรำงแสดงจ ำนวนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
(สังกัดเทศบำลต ำบลร่วมจิต) 

ข้อมูล  ณ วันที่  30 กันยำยน พ.ศ. 2564 

ชื่อศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
จ ำนวนเด็กนักเรียน 

รวม จ ำนวนครู รวม 
 ชำย  หญิง ชำย หญิง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนร่วมจติ 19 17 36 1 3 4 

โรงเรียนอนุบาลร่วมจิตวเิทศศึกษา 67 59 126 1 6 7 
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4.2 สำธำรณสุข 
  เทศบาลต าบลร่วมจิต  มีสถานบริการสาธารณสุข  รวม  4  แห่ง 

แบ่งออกเป็นภำครัฐ  2  แห่ง  ได้แก่ 
  1.โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลร่วมจิต มีบุคลากรทางการแพทย์ ทั้งหมด 7  คน ชาย2 หญิง  
5 คนสาเหตุประเภทการเจ็บปว่ยที่เข้ารับการรักษาคือ 1. โรคระบบทางเดินหายใจ 2. โรคระบบกล้ามเนื้อ 3. โรคระบบย่อย
อาหาร  
  2.ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลต าบลร่วมจิต (คลินิกอุ่นไอรัก) มีบุคลากรทางการแพทย์ ทั้งหมด 2 
คน ชาย1 หญิง 1 คนสาเหตุประเภทการเจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษาคือ 1.โรคระบบกล้ามเนื้อรวมโครงร่าง (ปวดเมื่อย
กล้ามเนื้อ,ข้ออักเสบ)  2.โรคที่เกิดอาการหลายระบบ (ปวดศรีษะ,ไข้หวัด,คออักเสบ,ทอนซิลอักเสบ) 3.โรคระบบทางเดิน
อาหาร (ท้องอืด,จุกเสียด,กระเพาะอาหาร) 
  3.ภำคเอกชน คือ คลินิก 2 แห่ง  

ส าหรับสถานการณ์โรคเอดส์ในปัจจุบันต าบลร่วมจิต  มีผู้ติดเชื้อเอดส์(ข้อมูลจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลร่วมจิต ณ เดือน กันยายน พ.ศ. 2564)จ านวนทั้งสิ้น 19 ราย (ทั้งต าบลร่วมจิต) จ าแนกเป็นผู้ป่วยเอดส์
ชาย 11 รายหญิง 9 รายผู้ป่วยเอดส์แจ้งขอรับเบี้ยยังชีพ (ในเขตเทศบาลต าบลร่วมจิต)  จ านวน 9 ราย จ าแนกเป็นชาย 
5 ราย หญิง 4 ราย 
  4.3 อำชญำกรรม 
    ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
    - ศูนย์บริการประชาชนต าบลร่วมจิต จ านวน 1 แห่ง มีเจ้าหน้าที่ประจ า 4 นาย 
  4.4 ยำเสพติด  
    ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเทศบาลต าบลร่วมจิต (ศป. ปส. ทต.ร่วมจิต) 
  4.5 กำรสังคมสงเครำะห์  
    - ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้กับผู้ยากไร้และด้อยโอกาส 
    - ส่งต่อผู้ป่วยและผู้ประสบอุบัติเหตุโรงพยาบาล 
    - จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
 5. ระบบบริกำรพื้นฐำน  

5.1 กำรคมนำคม 
มีเฉพาะการคมนาคมขนส่งทางรถยนต์เท่านั้น  มีถนนสายส าคัญ  ดังนี้  

  1.) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข  1045  เป็นเส้นทางผ่านระหว่างอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ - เขื่อนสิริกิต์ิ 
เป็นเส้นทางคมนาคมสายหลัก ผิวการจราจรเป็นผิวลาดยาง  
  2. ) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข  1163   (สามแยกท่าปลา-ร่วมจิต)  ทางหลวงสายนี้แยกจากทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข  1045  สามารถเดินทางไปยังอ าเภอท่าปลา  จังหวัดอุตรดิตถ์ได้  ผิวจราจรเป็นผิวลาดยาง 
   

9



 

3.) ถนนในเขตเทศบาลฯ  มีการตัดถนนที่สามารถเชื่อมติดต่อกับหมู่บ้านได้ทุกหมู่บ้าน 
  -  ถนนคอนกรีต  จ านวน  12.097   กิโลเมตร 
  -  ถนนลาดยาง   จ านวน   11.488  กิโลเมตร 
  -  ถนนลูกรัง จ านวน   5.885   กิโลเมตร 
  -  สะพาน จ านวน       2   แห่ง 
  -  รางระบายน้ า จ านวน       1   กิโลเมตร 

5.2 กำรไฟฟ้ำ 
 - ใช้จากกระแสไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต าบลร่วมจิต  ตั้งอยู่หมู่ที่ 2  ชุมชนพลังใจ ซึ่งสามารถจ่ายกระแสไฟฟ้า
ครอบคลุมทั้งต าบลร่วมจิต  และพ้ืนที่ใกล้เคียงในเขตเทศบาลต าบลร่วมจิต 

5.3 ประปำ 
  1. เทศบาต าบลร่วมจิต  ได้ด าเนินการก่อสร้างระบบผลิตน้ าประปาแห่งใหม่ โดยใช้งบประมาณการ
ก่อสร้างจ านวน  16,857,000  บาท   เนื่องจากระบบเก่าก่อสร้างเมื่อปี พ.ศ. 2524 สร้างโดยงบประมาณของนิคม
สร้างตนเองล าน้ าน่านร่วมกับการประปาส่วนภูมิภาค   และโอนให้สุขาภิบาลร่วมจิตด าเนินการเองเมื่อ พ.ศ. 2535 ซึ่ง
การผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  ซึ่งระบบใหม่นี้เป็นระบบที่สามารถรองรับการเติบโตของต าบลร่วมใจ
ในอนาคต  เนื่องจากปัจจุบันเทศบาลต าบลร่วมจิตมีจ านวนครัวเรือนประมาณ  1,216  ครัวเรือน  แต่ระบบผลิตฯนี้
รองรับการผลิตน้ าได้ประมาณ 2,000  ครัวเรือน   

2. การประปาหมู่บ้าน มีจ านวน 2 แห่งคือหมู่ที่ 4 และ 11 ต าบลร่วมจิต 
  3. ระบบประปา(น้ าบาดาล)ขนาดใหญ่  จ านวน  8  แห่ง มีทุกชุมชนในเขตเทศบาลต าบลร่วมจิต 

4. แหล่งน้ ามีแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญคือ  คลองสิงห์  ห้วยหัวช้าง  ไหลผ่านหมู่ที่  4  ,  10  และ  
11  ส่วนหว้ยสามแสน  ไหลผ่านหมู่ที่  3  ส าหรับใช้ในด้านการเกษตรกรรมแต่ไม่เพียงพอเนื่องจากล าคลองตื้น
เขิน  และเกิดปัญหาการรุกล้ าแนวคลองส าหรับน้ าบริโภค  และมีอ่างเก็บน้ า 2 แห่ง  สระน้ า จ านวน  10  แห่ง 

5.4 โทรศัพท์ 

      - เสาขยายสัญญาณโทรศัพท์ TOT  จ านวน  1  แห่ง 
 - เสาขยายสัญญาณโทรศัพท์เครือข่าย ดีแทค จ านวน  1  แห่ง 
 - เสาขยายสัญญาณโทรศัพท์เครือข่ายทรูมูฟ จ านวน  1  แห่ง 

5.5  ไปรษณีย์หรือกำรขนส่ง 

                           - ไปรษณีย์ต าบลร่วมจิต   จ านวน 1  แห่ง 
          - บริษัทขนส่งสินค้า (เคอรี่,J&T,FLASH) จ านวน 3  แห่ง 

 6. ระบบเศรษฐกิจ  
  6.1  กำรเกษตร 
    วิถีชีวิตและอาชีพของชาวต าบลร่วมจิต อ าเภอท่าปลาส่วนใหญ่ คือ การท าไร่ท านา ท าสวนมะม่วง
หิมพานต์และปลูกพืชตามฤดูกาล เช่น ข้าวโพด ถั่ว เป็นต้น 
                    6.2 กำรประมง  
    เกษตรกรรายย่อย 9 ราย (เลี้ยงกบ,ปูนา) 
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   6.3 กำรปศุสัตว์  
    ฟาร์มหมู จ านวน  -   แห่ง 
    ฟาร์มไก่  จ านวน  -   แห่ง 
    เกษตรกรรายย่อย 30 ราย (หมู,ไก่ไข,่โคเนื้อ) 
  6.4 กำรบริกำร  
    รีสอร์ท  3  แห่ง 
        เกสท์เฮาส์  1  แห่ง 
  6.5 กำรท่องเที่ยว   
  - ชุมชนท่องเที่ยวนวัตวิถี หมู่ที่ 3 
  - ชุมชนคุณธรรม ลานธรรม ลานวิถีไทย หมู่ที่ 3 
  6.6 อุตสำหกรรม  
    ไม่มี 
  6.7 กำรพำณิชย์และกลุ่มอำชีพ 
  -  กลุ่มเมล็ดมะม่วงหิมพานต์ จ านวน  2 กลุ่ม 

-  กลุ่มเลี้ยงโค   จ านวน  1 กลุ่ม 
-  กลุ่มอาชีพเพาะเห็ดนางฟ้า จ านวน  1 กลุ่ม 
-  กลุ่มหัตถกรรมไม้กวาด  จ านวน  1 กลุ่ม  
-  กลุ่มตัดเย็บเสื้อผ้า  จ านวน  1 กลุ่ม 

  6.8 แรงงำน 
      -  ชาวต าบลร่วมจิตส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทัว่ไปและอาชีพเกษตรกรรม(ปลูกมะม่วงหิมพานต์) 

                 7. ศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม  

  7.1  กำรนับถือศำสนำ  
    ชาวต าบลร่วมจิตส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 

  7.2  ประเพณีและงำนประจ ำปี  
    - ประเพณีลอยกระทง ซึ่งตรงกับวันเพ็ญ เดือน 12 เริ่มขึ้นครั้งแรก ในสมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี 
ในปัจจุบัน การลอยกระทงได้แพร่หลาย และเป็นที่นิยมไปอย่างกว้างขวาง ประชาชนจะมาช่วยกันท ากระทงน าไปลอยใน
แม่น้ า เพ่ือขอขมาแก่พระแม่คงคา พร้อมทั้งอธิษฐานขอสิ่งดีๆ ให้แก่ตนเอง และคนรัก และครอบครัววันลอยกระทงตรง
กับวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 12  
    - ประเพณีสงกรานต์ เป็นเทศกาลวันสิ้นปีเก่าขึ้นปีใหม่ของคนไทย ซึ่งยึดถือสืบเนื่องมาแต่โบราณ 
เป็นระยะเวลาเข้าฤดูร้อนที่เสร็จจากการเก็บเกี่ยวข้าว จึงว่างจากการงานประจ า มีการละเล่นสนุกสนานรื่นเริงร่วมกัน
ในแต่ละหมู่บ้าน กิจกรรมส่วนใหญ่ที่ท าในเทศกาลนี้ก็มี การท าความสะอาดบ้านเรือน ท าบุญท าทาน สรงน้ าพระ รดน้ า
ขอพรผู้ใหญ่ และเล่นสาดน้ ากัน เป็นต้น 

  7.3  ภูมิปัญญำท้องถิ่น ภำษำถิ่น  
    - ปรำชญ์ชำวบ้ำน เป็นผู้รู้ภูมิปัญญำชำวบ้ำน มีกำรถ่ำยทอดควำมรู้ให้กับชุมชน 

                    7.4  สินค้ำพื้นเมืองและของที่ระลึก 
    - ไม้กวาด 
    - มะม่วงหิมพานต์ 
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 8. ทรัพยำกรธรรมชำติ 
  8.1 น้ ำ 
        8.1.1 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
   การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรต าบลร่วมจิต มีการก่อสร้างกันทั่วไปมีหลายประเภท ได้แก่ 
สร้างสระเก็บน้ างานขุดลอกหนองและบึง และงานสูบน้ าส าหรับท าการเกษตร โดยมีรายละเอียดงานแต่ละประเภท ดังนี้ 
   สร้างสระเก็บน้ าคือ แหล่งเก็บขังน้ าฝน น้ าท่า หรือน้ าที่ไหลออกมาจากดินด้วยการขุดดินให้เป็น
สระส าหรับเก็บขังน้ า โดยมีขนาดความยาว ความกว้าง และความลึกของสระ ตามจ านวนน้ าที่ต้องการจะเก็บไว้ใช้งาน 
   ขุดลอกหนองและบึงเป็นงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติที่ตื้นเขิน ให้มีความลึกจน
สามารถเก็บน้ าได้เพ่ิมมากขึ้น 
   สูบน้ าสามารถส่งน้ าต่อไปตามคลองส่งน้ า ให้กับพ้ืนที่เพาะปลูก แหล่งน้ าดังกล่าวอาจเป็นแม่น้ า 
ห้วย หนอง คลอง บึง และอ่างเก็บน้ า ซึ่งจะต้องมีน้ าเพียงพอให้สูบไปใช้งานได้ ในเวลาที่ต้องการ 
   8.1.2 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  
  แหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญคือ  คลองสิงห์  ห้วยหัวช้าง  ไหลผ่านหมู่ที่  4  ,  10  และ  11  ส่วนห้วย
สามแสน  ไหลผ่านหมู่ที่  3  ส าหรับใช้ในด้านการเกษตรกรรมแต่ไม่เพียงพอเนื่องจากล าคลองตื้นเขิน  และเกิดปัญหา
การรุกล้ าแนวคลองส าหรับน้ าบริโภค  และมีอ่างเก็บน้ า  2  แห่ง  สระน้ าจ านวน  10  แห่ง   

  8.1.3 เทศบาลต าบลร่วมจิต  ได้ด าเนินการก่อสร้างระบบผลิตน้ าประปาแห่งใหม่ โดยใช้งบประมาณ
การก่อสร้างจ านวน  16,857,000  บาท   เนื่องจากระบบเก่าก่อสร้างเมื่อปี พ.ศ. 2524 สร้างโดยงบประมาณของ
นิคมสร้างตนเองล าน้ าน่านร่วมกับการประปาส่วนภูมิภาค   และโอนให้สุขาภิบาลร่วมจิตด าเนินการเองเมื่อ พ.ศ. 2535  
ซึ่งการผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  ซึ่งระบบใหม่นี้เป็นระบบที่สามารถรองรับการเติบโตของต าบล
ร่วมใจในอนาคต  เนื่องจากปัจจุบันเทศบาลต าบลร่วมจิตมีจ านวนครัวเรือนประมาณ  1,216  ครัวเรือน  แต่ระบบผลิต
ฯนี้รองรับการผลิตน้ าได้ประมาณ 2,000  ครัวเรือน   

  8.1.4 การประปาหมู่บ้าน มีจ านวน 2 แห่งคือหมู่ที่ 4 และ 11 ต าบลร่วมจิต 

  8.1.5 ระบบประปา(น้ าบาดาล)ขนาดใหญ่  จ านวน  8  แห่ง มีทุกชุมชนในเขตเทศบาลต าบลร่วมจิต 

                    8.2 ป่ำไม้  
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ส่วนใหญ่เป็นทรัพยากรป่าไม้  โดยพันธุ์ไม้ที่ส าคัญได้แก่ สัก มะค่าโม่ง 

ตะเคียน  ยาง  ประดู่  เต็ง  รัง เป็นต้น 

  8.3  ภูเขำ  
    พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา  ป่าไม้  ที่ราบเชิงเขา   และที่ราบระหว่างหุบเขา   
 
 .................................................................................................................................................... 
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 ส่วนที่ 2 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนพัฒนำระดับมหภำค  

  1.1 แผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
    ๑.1.1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
    ๑.๑.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
    ๑.๑.๓ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
    ๑.๑.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
    1.1.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    1.1.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

   1.2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 13 
    แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดหมุดหมายของการพัฒนา เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มี
ความส าคัญต่อการพลิกโฉมประเทศสูงการเป็น “สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจ สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ประกอบด้วย 
    หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
    หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
    หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
    หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
    หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
    หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของ
อาเซียน 
    หมุดหมายที่ 7 ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 
    หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
    หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอ เหมาะสม 
    หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
    หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
    หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต 
    หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ประชาชน 
 
  1.3 เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  
 มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย (Goals) ภายใต้หนึ่งเป้าหมายจะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อยๆ ที่
เรียกว่า เป้าประสงค์ (Targets) ซึ่งมีจ านวนทั้งหมด 169 เป้าประสงค์ และพัฒนาตัวชี้วัด (Indicators) จ านวน 232 
ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 ตัวชี้วัดแต่มีตัวที่ซ้ า 12 ตัว) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของเป้าประสงค์ดังกล่าว 
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เป้าหมายการพัฒนาทั้ง 17 ข้อ สะท้อน 3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน (Three Pillars of 
Sustainability) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน และ
มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ที่เชื่อมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ องค์การสหประชาชาติแบ่ง
เป้าหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (เรียกว่า 5 Ps) ประกอบด้วย 

1. People (มิติด้ำนสังคม): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 1 ถึง เป้าหมายที่ 5 
2. Prosperity (มิติด้ำนเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 7 ถึง เป้าหมายที่ 11 
3. Planet (มิติด้ำนสิ่งแวดล้อม): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 6 เป้าหมายที่ 12 และ 15 
4. Peace (มิติด้ำนสันติภำพและสถำบัน): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 16 
5. Partnership (มิติด้ำนหุ้นส่วนกำรพัฒนำ): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 17 

  เป้ำหมำยทั้ง 17 เป้ำหมำย ประกอบด้วย 
 เป้ำหมำยที่ 1 :  ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่ 
 เป้ำหมำยที่ 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม

เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
 เป้ำหมำยที่ 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีส าหรับทุกคน

ในทุกวัย 
เป้ำหมำยที่ 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม 

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เป้ำหมำยที่ 5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอ านาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง  
เป้ำหมำยที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคนและมีการ

บริหารจัดการที่ยั่งยืนส าหรับทุกคน 
เป้ำหมำยที่ 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา 
เป้ำหมำยที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ 

มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมส าหรับทุกคน 
เป้ำหมำยที่ 9 : สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่

ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้ำหมำยที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้ำหมำยที่ 11 : ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ

ต้านทานและยั่งยืน  
เป้ำหมำยที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้ำหมำยที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น 
เป้ำหมำยที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน

เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้ำหมำยที่ 15 : ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้

อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้ำหมำยที่ 16 : ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้ำหมำยที่ 17 : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับ
โลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

14
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1.3 แผนพัฒนำภำค/แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนำจังหวัด 
    แผนพัฒนำภำคเหนือ พ.ศ.2566-2570 
    ทิศทางการพัฒนาภาค มุ่งสู่การพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เชื่อมโยงกับอนุ
ภูมิภาค และเติบโตอย่างยั่งยืนตามแนวคิด “เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สานสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่ สุขภาวะดี วิถีชีวิตยั่งยืน” 
โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนา 4 ด้านได้แก่ 
    1. พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง โดยการสร้างระบบนิเวศ เมืองและพ้ืนที่สร้างสรรค์ 
ตลอดจนสามารถพัฒนาสู่การเป็นสินค้า และบริการสร้างสรรค์ 
    2. สร้างโอกาสในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศ และกับอนุภูมิภาค ทั้งในส่วนของระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมืองสร้างสรรค์และกลุ่มผู้คนสร้างสรรค์ 
    3. พัฒนาตามแนววิถีใหม่ (New Normal) บนฐานการเติบโตอย่างยั่งยืนของการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม การดูแลความสะอาดของเมืองและการใช้พลังงานสะอาด 
    4. ให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องกับการดูแลผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสในสังคมและพัฒนาศักยภาพ
แรงงาน 
    แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง พ.ศ.2566-2570 
    การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง (พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์) โดยพัฒนา
ภายใต้วิสัยทัศน์ “เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (NSEC) กับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(EWEC) ที่เข้มเข็ง” มีเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดเพ่ือความผาสุขของประชาชน และมีประเด็นการพัฒนาของกลุ่ม
จังหวัดดังนี้ 
    1. ส่งเสริมการค้า การลงทุนโครงข่ายคมนาคม และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการพัฒนา 
    2. การพฒันาการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและยั่งยืน เป็นศูนย์กลางการประชุม และจัดนิทรรศการ 
    3. การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรสอดคล้องกับการตลาดด้วย
นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
    4. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสุขภาพครบวงจร 
    5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

    แผนพัฒนำจังหวัด ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ.2566-2570 
    เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์คือ จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
ผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัย การท่องเที่ยวมีการพัฒนาและการค้าขายชายแดนมีมูลค่าสูงขึ้น โดยมีประเด็นการ
พัฒนาดังนี้ 
    1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง  ตามวิถีชีวิต New Normal 
เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
    2. พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐานและมี
การบริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
    3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
    4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งน้ า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
    5. เพิ่มศักยภาพการค้า การลงทุน ระบบ Logistic และความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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   1.4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
    ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ 
    ยุทธศาสตร์ที่1 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการส่งเสริมอาชีพ การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
    ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น และการศึกษา 
    ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบริหารจัดกการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 2 ยุทธศำสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบำลต ำบลร่วมจิต 

   2.1 วิสัยทัศน์  
     “สังคมดี สิ่งแวดล้อมดี คุณภาพชีวิตดี สู่เมืองยุคใหม่ ที่ทันสมัย” 

   2.2 ยุทธศำสตร์ 
     ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านเศรษฐกิจ 
     ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านสังคม 
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านวัฒนธรรม 
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการเมือง การบริหาร 

   2.3 พันธกิจ 
     - ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
     - พัฒนาสิ่งสาธารณูปโภคให้ประชาชนอย่างท่ัวถึง 
     - พัฒนาคุณภาพชีวิต อยู่อย่างมีคุณค่า 
     - ส่งเสริมและสนับสนุนนวัตกรรม และเทคโนโลยี สู่โลกยุคใหม่ ที่ทันสมัย 
     - ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระดับ และนอกระบบตสอัธยาศัย 
     - ส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
     - ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
     - ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
     - ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - ส่งเสริมและสนับสนุนการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาไทย ศิลปะและวัฒนธรรมพื้นบ้าน 
     - ส่งเสริมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
     - ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมปลอดมลพิษ 
     - พัฒนาการเมืองการบริหารให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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  2.4 ตัวช้ีวัด  
     ด้านเศรษฐกิจ 
     1. กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็ง 
     2. ส่งเสริม ฝึกอบรม การประกอบอาชีพและขยายผลตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
     3. ล าเหมือง ล าคลอง สามารถส่งน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและปลอดภัย 
     5. ก่อสร้างและซ่อมแซมทางระบายน้ า ป้องกันน้ าท่วมขัง 
     6. เส้นทางคมนาคมที่ได้มาตรฐาน 
     7. ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้และมีไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างอย่างทั่วถึง 
 8. ระบบประปามีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย 
 9. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
 ด้านสังคม 
 1. เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาด้านการศึกษา 
 2. ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารหลากหลายช่องทาง 
 3. ประชาชนได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนนวัตกรรม และเทคโนโลยี อย่างเหมาะสม 
 4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น 
 5. เด็ก เยาวชนและประชาชนห่างไกลยาเสพติด 
 6. การแพร่ระบาดของโรคลดลง 
 7. ประชาชนได้รับความมั่นคงและความปลอดภัยในการด ารงชีวิต 
 8. กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
 ด้านวัฒนธรรม 
 1. ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและมาตรฐานอย่างเท่าเทียม 
 2. ประชาชน สืบทอด ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น

และปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
 3. การแข่งขันกีฬาและนันทนาการท าให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
 4. เด็กและเยาวชนได้ออกก าลังกายและห่างไกลยาเสพติด 
 5. มีสนามกีฬาและสวนนันทนาการให้ประชาชนได้ออกก าลังกายมีสุขภาพแข็งแรง 
 6. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมท้องถิ่นและท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
                         ด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1. การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงไว้ซึ่งระบบนิเวศท่ีดี 
 2. การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างครบวงจรและเหมาะสม 
 3. การจัดการน้ าเสีย หรือมลพิษทางอากาศอย่างเหมาะสม 
 4. การอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่สีเขียวให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต 
 5. การปรับภูมิทัศน์เมืองให้มีความสวยงามและสอดคล้องกับสภาพเมือง 
 6. การส่งเสริมการผลิต การบริการ และการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 7. การส่งเสริมการใช้พลังงานและน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ด้านการเมือง การบริหาร 
 1. มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนวทางแก้ปัญหาในท้องถิ่น 
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2.5 ค่ำเป้ำหมำย 

จ านวน / ร้อยละ / ระดับ / แห่ง / โครงการ 
     1. ค่าเป้าหมายต่ าที่สุดที่รับได้  คือ มีการตั้งเป้าหมาย วางแผน ด าเนินการและการก าหนดตัวชี้วัด 

แนวทางการประเมินผลอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
     2. ค่าเป้าหมายในระดับต่ ากว่ามาตรฐานคือ มีการปฏิบัติตามแผนการด าเนินการอย่างครบถ้วน

ด้วยความรับผิดชอบ และความมุ่งม่ันตั้งใจอย่างชัดเจน 
     3. ค่าเป้าหมายที่ระดับมาตรฐานคือ ผลงานส าเร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ 
     4. ค่าเป้าหมายที่มีความยากปานกลางคือ มีการติดตามประเมินผลสรุปบทเรียนการด าเนินงาน และ

สร้างนวัตกรรมสู่การปรับปรุงแบบก้าวกระโดด รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลการปรับปรุงที่ดี
ขึ้นในองค์กรอย่างต่อเนื่อง      

                           5. ค่าเป้าหมายในระดับท้าทายมีความยากค่อนข้างมากคือ มีการบูรณาการกระบวนงาน (เป้า – 
แผน – ปฏิบัติ – วัด – ปรับ)ให้เกิดความสอดคล้องกันของระบบการจัดการ (วัด – ประเมิน – 
ปรับปรุง) โดยด าเนินการในแนวทางท่ีมุ่งสู่ผลส าเร็จตามความต้องการและเป้าหมายขององค์กร 

   2.6 กลยุทธ์ 
     - ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ อุตสาหกรรมในครัวเรือน และผลผลิตทางการเกษตรให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาดรวมไปถึงการเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ 
     - พัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งสาธารณูปโภคให้ประชาชนได้รับบริการอย่างทั่วถึง 
     - ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
     - ส่งเสริมการวางแผนป้องกันปัญหายาเสพติด โรคติดต่อ และสาธารณภัย 
     - ส่งเสริมสนับสนุนการให้ความรู้และการปรับตัวในการเข้าสู่ประชาคมอาเชียน (AEC) 
     - ส่งเสริมสนับสนุนประชาชนให้เข้าถึงนวัตกรรม และเทคโนโลยี ที่ทันสมัย ก้าวทันโลก 
     - ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาไทย ศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่น การสร้างสร้างอัตลักษณ์

ของคนในท้องถิ่น 
     - ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ตลอดจนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     - พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

- ก่อสร้างขยายเขต ระบบไฟฟ้า แสงสว่าง ประปา 
- ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม และระบบระบายน้ าที่ได้มาตรฐาน 
- ส่งเสริมและพัฒนาการบริการและการจัดการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
- ส่งเสริมและพัฒนาการบริการ และการจัดการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
- เสริมสร้างให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- พัฒนาระบบสาธารณสุขให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
- ส่งเสริมหั้ประชาชนทุกกลุ่มได้เข้าถึงสิทธิสวัสดิการสังคมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
- ส่งเสริมอาชีพ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
- ส่งเสริม ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- พัฒนาการศึกษาให้ทันสมัย และหลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
- ส่งเสริม และพัฒนาการกีฬา และนันทนาการแก่เด็ก เย่าวชนและประชาชน 
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- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ร่วมกับภาคีเครือข่ายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
- ปรับปรุงกฎหมาย ภารกิจขั้นตอนให้ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
- พัฒนาบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช้ และการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 

                      2.7  จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ 
     การก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning plan) ของเทศบาลต าบลร่วมจิต อ าเภอ
ท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ก าหนดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 
ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) โดย
ก าหนดให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 
พ.ศ.2559 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ได้ก าหนดจุดยืนให้การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นอกเหนือจาก
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในด้านต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรค านึงถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาตามสภาพพ้ืนที่
ของตนตามอ านาจหน้าที่โดยกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างประกอบด้วยพิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ 
ควรเน้นการพัฒนาการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้รองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ  ส่งเสริมการค้า การลงทุน
โครงข่ายคมนาคม และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการพัฒนา การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและยั่งยืน 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสุขภาพครบวงจร การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร
สอดคล้องกับการตลาดด้วยนวัตกรรม และเทคโนโลยี การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
2.8 ควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ในภำพรวม 
     ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 

- แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ.2566-2570 : 
     ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง ตามวิถี

ชีวิต New Normal เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
     ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพ

ปลอดภัยได้มาตรฐานและมีการบริหารจัดการด้านการตลาดที่มี
ประสิทธิภาพ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด : 
     ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการส่งเสริมอาชีพ การลงทุน  พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 

     ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำด้ำนสังคม 
- แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ.2566-2570 : 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง ตามวิถี
ชีวิต New Normal เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด : 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

    ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น และการศึกษา 
    ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

     

19



 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำด้ำนวัฒนธรรม 
- แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ.2566-2570 : 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง ตามวิถี
ชีวิต New Normal เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

    ประเด็นการพัฒนาที่  3 พัฒนาทุนทางวัฒนาธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ  
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด : 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

    ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น และการศึกษา 

     ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำด้ำนกำรรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
- แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ.2566-2570 : 

    ประเด็นการพัฒนาที ่4 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชิตและแหล่งน้ า และส่งเสริมพัฒนาพลังงาน
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด : 
    ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำด้ำนกำรเมือง กำรบริหำร 
- แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ.2566-2570 : 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง ตามวิถี
ชีวิต New Normal เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด : 
    ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบริหารจัดกการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
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                3. กำรวิเครำะห์เพื่อพัฒนำท้องถิ่น 
   3.1 กำรวิเครำะห์กรอบกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
     (ใช้การวิเคราะห์ SWOT  Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand และ 
Trendปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  
      

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S1 มีค าสั่งแบ่งโครงสร้างของเทศบาลต าบลร่วมจิตชัดเจน 
คลอบคลุมอ านาจหน้าที่ตามภารกิจ และสามารถเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงได้ตามภารกิจที่ได้รับเพ่ิมขึ้นหรือถ่ายโอน 

W1 บุคลากรเทศบาลต าบลร่วมจิตขาดแคลนและ
รับผิดชอบงานหลายด้านไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 

S2 มีแผนพัฒนาที่ชุดเจน และมีการบูรณาการจัดท าแผน 
การท างาน ร่วมกับหน่วยงานหรือส่วนราชการอ่ืน 

W2 ความต้องการ และความคาดหวังของประชาชนต่อ
เทศบาลต าบลร่วมจิตในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนสูง 
เทศบาลต าบลร่วมจิตตอบสนองได้น้อยเนื่องจาก
งบประมาณมีอยู่อย่างจ ากัด 

S3 มีค าสั่งแบ่งงานหรือการมอบหมายอ านาจการ
บริหารงานตามล าดับชั้น 

W3 ขาดการโฆษณาประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมการขาด 
การระบายสินค้าและพัฒนาหีบห่อ 

S4ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของ
กฎหมาย 

W4 ขาดตลาดกลางขายพืชผลทางการเกษตร 

S5 มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซึ่งเป็น
เครื่องมือในการตอบสนองความต้องการของประชาชนในต าบล 

W5 เด็กและเยาวชนหรือคนรุ่นใหม่ด าเนินชีวิต
เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัฒน์และวัตถุนิยมท าให้
วัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงามเปลี่ยนแปลงไป 

S6 สภาเทศบาลต าบลร่วมจิตสามารถออกข้อบัญญัติได้ 
เอง ภายใต้กรอบอ านาจตามกฎหมาย 

W6 โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ไม่ได้อยู่ในสังกัดของท้องถิ่นท าให้
การสนับสนุนช่วยเหลือมีอยู่อย่างจ ากัด เนื่องจากโรงเรียน
เป็นส่วนราชการที่มีงบประมาณเป็นของตนเอง 

S7 สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจและ
ก าลังงบประมาณ 

W7 ขาดคลนน้ าส าหรับอุปโภค บริโภค และเพ่ือ
การเกษตรในฤดูแล้ง 

S8 ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาความเดือดร้อน และ
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

W8 การแพร่ระบาดของยาเสพติด เช่น ยาบ้า 

S9 มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเอง ท าให้
คล่องตัวในการบริหารงาน 

W9การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนและ
ความเข้าใจสิทธิในการสดงออกความคิดเห็นน้อย 

S10 มีพ้ืนที่ขนาดต าบลขนาดกลางง่ายต่อการบริหาร และ
ดูแลอย่างท่ัวถึง 

W10พ้ืนทีต่ าบลร่วมจิตมีอากาศร้อนชื้น เหมาะแก่การเกิด
โรคไข้เลือดออกมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 

S11 เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 
และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

W11ขาดเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ
และทันสมัย 

S12 มีเส้นทางการคมนาคมสะดวกในการขนส่ง W12ประชาชนเป็นโรคความดันโลหิตสูงและโรคเบาหวาน
เพ่ิมข้ึน 

S13 มีแหล่งน้ าธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ใน
การเกษตร 

W13 ราคาผลผลิตตกต่ าในช่วงฤดูกาลและล้นตลาด 

S14 มีกลุ่มอาชีพผลิตผ้าห่มนวมในต าบลมีชื่อเสียงและ
คุณภาพดี 

W14ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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S15 มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง W15 เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางศาสนา 

S16 มีศักยภาพในการผลิตพืชผลทางการเกษตร W16 เกษตรกรพ่ึงพาสารเคมีในการเพิ่มผลผลิตหรือ
ท าลายศัตรูพืช จนท าให้ระบบนิเวศน์ถูกท าลาย 

S17 อาสาสมัครสาธารณสุขเป็นตัวแทนของเทศบาลต าบล
ร่วมจิตคอยดูแลสอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชน
ของตนเอง 

W17 วัยรุ่นตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 

 W18 เด็กแรกเกิดและเด็กอายุ 0-5 ปี น้ าหนักต่ ากว่า
เกณฑ์ 
W19ขากการส่งเสริมอาชีพผู้พิการ และผู้สูงอายุ 
W20วัยรุ่นมั่วสุมยามวิกาล เที่ยวกลางคืน ติดยาเสพติด 
ติดเกมส์ 
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3.2 กำรประเมินสถำนกำรณ์สภำพแวดล้อมภำยนอกที่เกี่ยวข้อง  
      

โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threat) 
O1 มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมมากข้ึนตาม
แผนกฎหมายกระจายอ านาจฯ 

T1 อ านาจหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ บางภารกิจยัง
ไม่มีความชัดเจน 

O2แนวโน้มของรายได้ที่ได้รับจัดสรรมากข้ึนตามล าดับ
แผนกระจายอ านาจฯ และการจัดเก็บรายได้เองของ
เทศบาลต าบลร่วมจิต 

T2 การให้ความอิสระเทศบาลต าบลจากส่วนกลางยังไม่
เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับ ควบคุมดูแลจากส่วน
ภูมิภาค 

O3สามารถหาแรงงานได้ง่ายราคาถูก จากประเทศเพ่ือบ้าน T3 การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอกับภารกิจ
ที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น 

O4กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอื้อต่อการบริหารงานของ
เทศบาลต าบล 

T4 กลไกการตลาดมีผลต่อราคาผลผลิตทางการเกษตร 

O5ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวก
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น 

T5 น้ ามันเชื้อเพลิงมีราคาแพงอย่างต่อเนื่อง 

O6ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี มีความ
ขัดแย้งทางการเมือง ทางความคิดเห็นน้อย 

T6 การอพยพแรงงานของคนในพ้ืนที่ เนื่องจากแหล่งงาน
รองรับไม่เพียงพอ 

O7 มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อมให้เป็น
แหล่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และประชาชน
ในต าบล 

T7 มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากท าให้การปฏิบัติ
ของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 

O8 มีสถานศึกษาอยู่ในพ้ืนที่ ตั้งแต่เด็กก่อนวัยเรียนถึง
มัธยมตอนต้น และมีศูนย์การเรียนรู้นอกระบบ 

T8 ภัยธรรมชาติเนื่องจากอยู่ภายในพ้ืนที่เสี่ยง ฤดูฝนมีน้ า
ท่วม ฤดูแล้งมีภัยแล้งขาดน้ าส าหรับอุปโภค บริโภค และ
การเกษตร 

O9 มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุมทั้งพ้ืนที่
อย่างเพียงพอ 

T9 ความไม่ม่ันคงทางการเมืองระดับชาติมีผลต่อการ
จัดสรรงบประมาณของเทศบาลต าบล 
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ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล 
4.1การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 เป็น
แบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่
วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย 
1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 คะแนน 
1.3 ยุทธศาสตร์ 65 คะแนน ประกอบด้วย 

(1)ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
(2)ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
(3)ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
(4)วิสัยทัศน์  5 คะแนน 
(5) กลยุทธ์ 5 คะแนน 
(6)เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์  5 คะแนน 
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 
(8) แผนงาน5 คะแนน 
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 
(10) ผลผลิต/โครงการ  5 คะแนน 

คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่นประกอบด้วย 
2.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา  10 คะแนน 
2.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
2.3 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
2.4 แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา  10 คะแนน 
2.5 โครงการพัฒนา  60 คะแนน ประกอบด้วย 

(1)ความชัดเจนของชื่อโครงการ  5 คะแนน 
(2) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  5 คะแนน 
(3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง  

                                   5 คะแนน 
(4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 
(5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม          

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 5 คะแนน 
(6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.05 คะแนน 
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(7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
(8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง      

ยั่งยืนภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน 
(9) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)5 คะแนน 
(10)มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
(11)มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  

                                    5 คะแนน 
(12) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 
คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน)  
3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 
    3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 
    3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
    3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
    3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
    3.5 กลยุทธ์  (5) 
    3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
    3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
    3.8 แผนงาน (5) 
    3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 
    3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 

รวมคะแนน 100 
 

4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ 
เทศบาลต าบลร่วมจิต ใช้การติดตามและประเมินผลโครงการโดยใช้ตัวแบบวัดผลในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ตามที่จะกล่าวต่อไปในหัวข้อที่ 3.1 และมีหลักการประเมินผลโครงการที่ส าคัญ คือ การติดตามและ
ประเมินผลโครงการว่าบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในโครงการทุกประการหรือไม่อย่างไร 

4.3 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

โดยใช้แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 
(1) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
(2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard  Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model ของ 

Kaplan & Norton 
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พัฒนา เติบโต อยู่รอด 

 

(3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF) 
(4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model 
(5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measurement System 

(PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS 
(6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้นหรือ Problem-

Solving Method 
(7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods) 
(8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(9) แบบการประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment Model) 
(10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ 
(11) แบบอื่นๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตามข้อ (1)-

(10) หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 
เชิงปริมาณ(Quantity)เชิงคุณภาพ (Quality)ผลที่ได้จริงๆ คืออะไร ค่าใช้จ่าย(Cost) เวลา (Time) 
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

- ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
- วัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key Performance Indicators : KPIs) 
- ผลกระทบ(Impact) 
............................................................................................................................. ............................... 
........................................................................................... ................................................................. 

4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
4.4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต (เช่น จะท า สนับสนุน ส่งเสริม ป้องกัน อย่างไร เป็นต้น) 
การพัฒนาองค์กรภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชนจะพัฒนาต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก 4 ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซึ่งประกอบด้วย 

1. สิ่งแวดล้อมด้านการเมือง (Political Environment) 
2. สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment) 
3. สิ่งแวดล้อมด้านสังคม (SocialEnvironment) 
4. สิ่งแวดล้อมด้านวิทยาการใหม่ๆ (Technology) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สังคม 

(Social) 

องค์การ 

(Organization) 

วิทยาการ 

(Technology) 

การเมือง 

(Political) 

เศรษฐกิจ 

(Economic) 
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จากแผนภาพ เทศบาลต าบลร่วมจิตมีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึ่ง จึงจ าเป็นต้องมีความสามารถ
ในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่างๆ 4 ประการ เพ่ือให้องค์กรพัฒนาเติมโตและอยู่รอด
ต่อไปได้ วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องวิเคราะห์ตามสิ่งแวดล้อมที่จะเปลี่ยนแปลงไป
ทั้ง 4 ประการ ดังนี้ 

1. การปรับตัวให้เข้ากับการเมืองที่เปลี่ยนแปลง การปกครองของในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมือง
ออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถิ่น การเมืองระดับชาติ ได้แก่ การเมือง
ระดับรัฐบาล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนการเมืองระดับท้องถิ่นนั้นยังสามารถแบ่งแยกออกได้
เป็นหลายประเภท เช่น การเมืองของ อบจ. เทศบาล อบต. หรือแม้แต่การเมืองระดับหมู่บ้านที่จะต้องมีการเลือกตั้ง
ผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎรในหมู่บ้านนั้นๆ เป็นต้น 

ในสภาพข้อเท็จจริงปัจจุบันการเมืองระดับชาติยังมีอิทธิพลต่อการเมืองในระดับท้องถิ่นอยู่หลาย
ประการ เช่น การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นต้องอาศัยภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองระดับชาติเพ่ือช่วยในการหาเสียง 
การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในอนาคต อ านาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นจะเป็นอย่างไรนั้น 
ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซึ่งถ่ายทอดออกมาเป็น
นโยบายของรัฐที่มีต่อ อปท. ดังนั้น ผู้ที่จะปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจ าเป็นที่จะต้องทราบความ
เคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้การบริหารจัดการ อปท. ให้เข้ากับสภาวการณ์ดังกล่าวที่
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

ในส่วนของปัจจัยการเมืองระดับท้องถิ่นด้วยกันเองนั้นทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่
ของตนเอง ซึ่งโดยหลักการแล้วการตัดสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารท้องถิ่น ทุกฝ่ายควรต้องรู้
ความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่นในทุกระดับ เพราะการเมืองเหล่านี้มีความเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันจะมีผลกระทบต่อ อปท. ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ข้าราชการท้องถิ่นควรพยายามปรับข้อเท็จจริงในท้องถิ่น
ให้เข้ากับระเบียบกฎหมายของรัฐ ซึ่งในบางครั้งระเบียบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของคนในท้องถิ่นจึงเป็นหน้าที่ของข้าราชการท้องถิ่น ที่จะประยุกต์ใช้กฎหมายให้สามารถใช้ได้จริงตามสภาพและ
บริบทแวดล้อมของท้องถิ่นนั้น ๆ 

2. การปรับตัวให้เข้ากับเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท าให้
ประชาชนยากจนเพ่ิมขึ้นเป็นสาเหตุของปัญหาอ่ืนๆ ที่กระทบต่อ อปท. ตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหา
โสเภณีเด็ก ปัญหาประชาชนเรียนร้องในสิ่งที่สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิ่งที่แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 
ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอย่างเข้มข้นของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินที่พยายามจ ากัด
ขอบเขตการติดสินใจขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องการแจกของให้แก่ราษฎร อีกปัญหาหนึ่งของประชาชน
ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะต้องเอาเวลาไปท างานหาเงินเพ่ือเลี้ยงปากท้องของตนเอง ความ
ยากจนของประชาชนจะสร้างความเข้มแข็งให้กับนโยบายประชานิยมไปโดยปริยายซึ่งอาจส่งผลกระทบในทางลบใน
ระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการพ่ึงรัฐอยู่ตลอดเวลาของประชาชน เป็นต้น 

ดังนั้น การสร้างกระบวนทัศน์ทางความคิดให้แก่ประชาชนตามหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควร
เป็นสิ่งส าคัญที่นักบริหารงาน อปท. ควรให้ความสนใจที่จะส่งเสริมและพัฒนาในประเด็นนี้ 

3. การปรับตัวเข้ากับสังคมที่เปลี่ยนแปลง ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่
แตกต่างกัน เช่น บางพ้ืนที่อาจเป็นสังคมของคนพุทธ บางพ้ืนที่เป็นสังคมของคนคริสต์หรืออิสลาม บางพ้ืนที่เป็น
พ้ืนที่ชุมชนชนบท บางพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ชุมชนในเมือง บางพ้ืนที่ประชาชนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท. บาง
พ้ืนที่ประชาชนขาดความร่วมมือ เป็นต้น 
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สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหารท้องถิ่นอาจมีแนวโน้มที่จะตัดสินก าหนดนโยบายไป
ตอบสนองต่อกลุ่มญาติพ่ีน้องของตน ดังนั้น บุคลากรใน อปท. จึงจ าเป็นต้องเข้าใจผลกระทบที่มาจากสาเหตุการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นที่ส่งผลโดยตรงต่อความสามัคคีในสังคมท้องถิ่นยุคปัจจุบัน ต้องมีความสามารถบริหารงาน
บนความขัดแย้งในสังคม การปฏิบัติงานทุกอย่างย่อมมีการเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้าน และไม่ต่อต้าน อยู่คู่กับ
สังคมประชาธิปไตยเสมอส าคัญเพียงแต่ว่าจะสามารถลดระดับหรือแก้ไขความขัดแย้งที่รุนแรงนั้นได้อย่างไร 

4. การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ ที่เปลี่ยนแปลง ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมี
นโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมอยู่เป็นประจ า ประกอบกับกรมส่งเสริมฯ มีเว็บไซต์เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ อปท. พนักงานท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญใน
การศึกษาหนังสือสั่งการของกรมส่งเสริมฯ ทางอินเตอร์เน็ตก็จะน ามาซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขัด
ต่อระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 

ผลกระทบดังกล่าวข้างต้นน าไปสู่อนาคตที่จะด าเนินการสนับสนุน ส่งเสริม ป้องกัน ดังนี้ 
- ส่งเสริมสนับสนุนการใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นเป็นต้นทุนในการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ การแปรรูป และ

การตลาด 
- สนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติด อบายมุขทุกประเภทในพ้ืนที่ 
- พัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานเพื่อรองรับการเป็นเมือง

ท่องเที่ยวสู่ประชาคมอาเซียน 
- ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
- ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มีคุณภาพ 
- พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยยึดหลัก 
  ธรรมาภิบาล 
- ส่งเสริมสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารราชการให้ประชาชนทราบ 
- การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทุกรูปแบบ 

4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา(รวมถึงองค์ประกอบส าคัญของข้อมูลเพ่ือ
น าไปสู่ข้อเสนอแนะ เป็นต้น) 
เทศบาลต าบลร่วมจิต มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการคาดการณ์การ
พัฒนาต่างๆ อยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมภายนอกต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
1. การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะ และการควบรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นอย่างไร 
- การถ่ายโอนภารกิจและการจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเพ่ิมข้ึน

หรือลดลงอย่างไร 
2. การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
AEC (Asean Economics Community) การรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ 

เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากข้ึน และ
การน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี 
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