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ส่วนที่ 1 บทน ำ 

---------------- 

1. ความเป็นมาในการจัดท าแผนด าเนินงาน 

 การวางแผนเป็นการมองไปอนาคต อาจเป็นช่วงสั้น (Short range Planning) หรือระยะปานกลาง 
(Medium range Planning) และระยะยาว (Long range Planning) เป็นการก าหนดการใช้ทรัพยากรขององค์กร 
โดยก าหนดกิจกรรมต่างๆ ไว้ล่วงหน้าให้บรรลุภารกิจ วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย และเป้าหมายของท้องถิ่น
แต่ละแห่ง ซึ่งเก่ียวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรในพ้ืนที่ 

 แผนการด าเนินงานเป็นแผนระยะสั้นระยะเวลา 1 ปี งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการพัฒนา 
และกิจกรรม การพัฒนาที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณนั้น 
เพ่ือให้เป็นแนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติมากขึ้น ลดความซ้ าซ้อนของโครงการ โดยมีการประสานและบูรณาการกับหน่วยงาน และจ าแนก
รายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการในแผนด าเนินงาน 

 พระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2542 มาตรา 16 และมาตร 17 บัญญัติ ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้วย เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้น ระยะปาน
กลาง และระยะยาว เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลังการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่น และการด าเนินตามแผนความเป็นอิสระของท้องถิ่น และการด าเนินตามแผนความเป็น
อิสระของท้องถิ่น เป็นการรับมอบอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะและยังต้องอยู่ในการก ากับดูแลจาก
รัฐบาล และประชาคมท้องถิ่นด้วย การวางแผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด และแผนพัฒนาในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาอ าเภอ 

๒. วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 

แผนการด าเนินงานจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือควบคุมการ
ด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพแผนการด าเนินงานจะก าหนดรายละเอียดของโครงการ/



กิจกรรมการพัฒนาที่ด าเนินการภายในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะ
บรรจุในแผนการด าเนินงาน  

๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รวมทั้งเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้กับหน่วยงานอื่นด าเนินการ) 

๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเองโดยไม่ใช้ งบประมาณ (ถ้ามี) 

๓) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่ายราชการอ่ืน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืนที่
ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบจากแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดหรืออาจตรวจสอบไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

๔) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าจะเกิดประโยชน์ใน
การประสานการด าเนินงานในพ้ืนที่ 

๓. ขัน้ตอนการท าแผนการด าเนินงาน 

๓.๑ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๒ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็น
แผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศเพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

๔. ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 

แผนการด าเนินงาน ถือได้ว่าเป็นแผนที่มีความเป็นจริงในการปฏิบัติมากที่สุด โดยแผนการด าเนินงานจะ
ก าหนดแล้วเสร็จในแต่ละปี การด าเนินงานและปีจะอาศัยแผนการด าเนินงานว่าในแต่ละปีจะด าเนินการโครงการ
อะไรบ้างและจะจัดสรร งบประมาณในการด าเนินโครงการอย่างไร ซึ่งจะจัดสรรโดยการเรียงล าดับความส าคัญของ 
แต่ละโครงการ ตามยุทธศาสตร์และความจ าเป็นเร่งด่วนในแต่ละปี โดยน ามาจาก แผนพัฒนาเป็นกรอบในการจัดท า
แผนปฏิบัติการ ดังนั้น แผนการด าเนินงานจะช่วยให้สามารถประเมินความส าเร็จในการวางแผน ได้เป็นอย่างดี 



หลักกำรและเหตุผล 

เทศบาลต าบลร่วมจิต มีหน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๕0 และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น พ.ศ. 2๕๔๓ 
และประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับต่างๆ ที่ก าหนดให้เทศบาล
ต าบลร่วมจิต มีหน้าที่และอ านาจในการจัดท าระบบบริการสาธารณะหรือการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะ และมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ก าหนดไว้ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ และที่แก้ ไขเ พ่ิมเติม ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายจ่ายเกี่ยวกับทุนการศึกษาส าหรับนักศึกษา และการให้ความช่วยเหลือนักเรียนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝาก
เงินการเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะ การส่งเสริมกีฬาและการ
แข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๖๔ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นต้น 

แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ของเทศบาลต าบลร่วมจิต เป็นแผนที่แสดงถึง
รายละเอียด โครงการพัฒนาท้องถิ่นและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธ์กับการพัฒนาที่สอดคล้อง เชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาแผนงาน โครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งานต่าง ๆ รวมถึง
ครุภัณฑ์หรือวัสดุที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ ของเทศบาลต าบลร่วมจิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณของเทศบาลต าบลร่วมจิต ได้มีความชัดเจนในการปฏิบัติ 
มากขึ้น แสดงให้เห็นถึงการลดความซ้ าซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการท างานกับหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภายในอันได้แก่ ส านัก กอง ฝ่ายต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลร่วมจิต ในแผนการ
ด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน 

นายกเทศมนตรีต าบลร่วมจิต จะใช้แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 เป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการบริหารงานและควบคุมการด าเนินงานของเทศบาลต าบลร่วมจิต .เป็นไปอย่างเหมาะสม และ 
มีประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป 



ส่วนที่ ๒ 

บัญชีโครงกำร/กิจกรรม 

องค์ประกอบ ประกอบด้วยบัญชีสรุปจ านวนโครงการและงบประมาณ และบัญชีโครงการ/กิจกรรม/
งบประมาณโดยน าเสนอ ดังนี้ 

๒.๑ บัญชีสรุปจ านวนโครงการและงบประมาณ (แบบ ผด. 0๑) 

แบบ ผด. 0๑ เป็นแบบบัญชีสรุปจ านวนโครงการและงบประมาณ แผนการด า เนินงานประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์/แผนงาน จ านวนโครงการที่ด าเนินการ คิดเป็นร้อยละของ
โครงการทั้งหมด จ านวนงบประมาณ คิดเป็นร้อยละของงบประมาณท้ังหมด หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

การจัดท าแผนการด าเนินงานตามแบบ ผด. 0๑ นี้ จะต้องลงรายการยุทธศาสตร์ แผนงานให้ครบถ้วน
สมบูรณ์ ลงรายการของจ านวนโครงการที่ด าเนินการ การคิดเป็นร้อยละของโครงการทั้งหมด จ านวนงบประมาณ 
และการคิดเป็นร้อยละของงบประมาณทั้งหมด และต้องระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และเมื่อลงแต่ละ
ยุทธศาสตร์และแผนงานแล้ว จะต้องรวมผลทุกครั้ง และจะต้องรวมผลในภาพรวมทั้งหมดด้วย 

การลงยุทธศาสตร์และแผนงานโดยภาพรวมทั้งหมด ผลของการคิดเป็นร้อยละของโครงการทั้งหมด และ
การคิดเป็นร้อยละของงบประมาณท้ังหมด จะต้องเป็นร้อยละร้อยเสมอ (๑๐๐) 

2.๒ บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ (แนบ ผด.02) 

แบบ ผด. 0๒ เป็นแบบบัญชีโครงการ/งบประมาณ แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์พร้อมแสดงแผ่นงาน โดยมีล าดับที่/โครงการ/รายละเอียดของกิจกรรม
ที่เกิดขึ้นจากโครงการ/งบประมาณ (บาท)/สถานที่ด าเนินการ/หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/งบประมาณและเดือน 
โดยเริ่มจากเดือนตุลาคมของปีหนึ่งไปสิ้นสุดเดือนกันยายนอีกปีหนึ่ง 

๒.๓ บัญชีจ านานครุภัณฑ์ที่ด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (ผด. 0๒/๑) 

แนบ ผด. 0๒/๑ เป็นแบบบัญชีจ านวนครุภัณฑ์ที่ด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖8 
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